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Der Blurgerbus in NRW

Wichtiger Baustein im neuen Nahverkehr

Die Burgerbusse in Nordrhein-Westfalen fahren einen Erfolgskurs: Zum Jahresen-
de 2002 wurden 50 Birgerbusse gezahlt. Inzwischen sind tber 110 dieser Fahr-
zeuge im Land unterwegs und die Zahl der Blrgerbusse steigt auch weiterhin. Es
befinden sich immer einige Burgerbusvereine in der Vorbereitungsphase.

1985 wurde in Heek/Legden an der niederlandischen Grenze der erste deutsche
Birgerbus auf Tour geschickt. Damals war in den benachbarten Niederlanden die
urspringlich aus GroR3britannien stammende Idee der Nachbarschaftshilfe im
Nahverkehr schon weit verbreitet: Uber 100 "Buurtbusse" rollten dort im landlichen
Raum. Das Land Nordrhein-Westfalen griff als erstes deutsches Bundesland die
Idee der niederlandischen Nachbarn auf. Unter dem Motto "Burger fahren fur Bir-
ger" starteten sechs Modellvorhaben: Neben Heek/Legden in Emmerich, Heim-
bach, Kalletal, Schalksmuhle und Vreden. Die Blrgerbusse wurden in der Erpro-
bungsphase bis 1993 von der Landesregierung voll finanziert.

Ziel der Burgerbusprojekte war und ist es, die Licken im Nahverkehrsnetz in diinn
besiedelten, landlichen und kleinstadtischen Regionen zu schlie3en. Die kommu-
nalen Verkehrsunternehmen kdnnen dort unter wirtschaftlich tragbaren Bedingun-
gen kaum Buslinien einrichten und betreiben. Die Birgerbusse bieten sich hier als
alternative, bedarfsorientierte Bedienungsform und wirtschaftlich passende Be-
triebsgrol3e an. Die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt waren positiv: Alle sechs
Birgerbusse hatten den Fahrbetrieb meistern kdnnen, Schalksmuhle sogar kos-
tendeckend. Dariber hinaus hatten sich die Blirgerbusse als sinnvolle Erganzung
zum Linienverkehr bewahrt und vielfach auch neue Kunden fiir den offentlichen
Personennahverkehr gewinnen kénnen. Dass in Uber 25 Jahren in NRW bisher
nur zwei Blrgerbusbetriebe eingestellt werden musste, spricht fir den Sinn und
die verkehrliche Effizienz des Birgerbusses.

Aber nicht nur im landlichen Raum treten Birgerbusse auf. Nachdem bereits seit
Jahren z.B. in Bad Driburg oder Tonisvorst Burgerbusse innerstadtisch verkehren,
haben sie neuerdings auch im grof3stadtischen Raum Einzug gehalten. In Essen
und Remscheid fahren schon lange Birgerbusse und beweisen, dass gemein-

schaftliches Engagement nicht auf landliche Bereiche beschrénkt ist.
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Fur die Landesregierung sind die Burgerbusse daher ein wichtiger Baustein im
offentlichen Personennahverkehr. Das Regionalisierungsgesetz fur den 6ffentli-
chen Nahverkehr des Landes beginstigt neue Ideen. In § 2 des Gesetzes steht:
"Bei der Planung und Ausgestaltung des OPNV sollen bei geringer Nachfrage die
Moglichkeiten alternativer Bedienungsformen wie Rufbusse, Sammeltaxen und
Burgerbusse genutzt werden®. Die Verantwortung fir die Gestaltung des Nahver-
kehrs tragen die Kommunen. Seitdem der Blrgerbus in die Regelférderung tber-
fuhrt wurde, entscheiden die Stadte und Gemeinden in NRW selbst, ob sie ihren
Birgern und Birgerinnen den Birgerbus ermoglichen oder nicht. Das Ministerium
fur Wirtschatft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW (MWEBWYV) unter-
stutzt die Vereine mit jahrlich 5.000 Euro und fordert die Anschaffung eines Fahr-
zeugs mit einem Festbetrag zwischen 35.000 bis 55.000 Euro.

Inzwischen hat sich der Blrgerbus vielerorts als ganz normaler Linienverkehr auf
einer konzessionierten Linie mit Fahrplan, Haltestellen und einem genehmigten
Tarif etabliert. Ein Verkehrsunternehmen sichert die verkehrsrechtliche und die
technische Seite ab. Betrieben wird der Birgerbus allerdings nach wie vor durch
ehrenamtlich tatige Fahrerinnen und Fahrer, die sich zum Buirgerbusverein zu-
sammengeschlossen haben. Damit kommt dem Biirgerbus eine allgemeine Sig-
nalwirkung zu: Er ist das oOffentliche Verkehrsmittel, das auf dem Prinzip der
Selbstverantwortung der Burger beruht. Dem sozialen Engagement der Birger-
busfahrer und -fahrerinnen ist es zu verdanken, dass nunmehr seit tiber 25 Jahren
eine in keinem anderen Bundesland &hnlich erfolgreiche Form des offentlichen
Nahverkehrs gesichert ist.

In Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel hat die Verankerung der Burgerbusférderung
im OPNV-Gesetz NRW seine besondere Bedeutung. Die Landesregierung bekréf-
tigte damit den Willen, die Blrgerbusse auch in Zukunft in der bewéhrten Weise
zu fordern und zu unterstitzen. Dies ist ein wichtiger Schritt, um den Blrgerbus zu
einem ,normalen” Verkehrsangebot im offentlichen Nahverkehr in NRW zu ma-
chen und Planungssicherheit fir alle Birgerbusvereine zu schaffen.
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Bitte einsteigen

Einsatzmaoglichkeiten flr Blrgerbusse

Mobilitat ist eines der Schlusselworter unserer modernen Gesellschaft. Die Forde-
rung nach immer mehr davon gilt gleichermalf3en fur Beruf und Freizeit. Der 6ffent-
liche Personennahverkehr (OPNV) tragt diesem steigenden Bediirfnis Rechnung.
In Grof3stadten und Ballungsrdumen bewaéltigen unzéhlige Stadt-, Straf3en-, U-
Bahnen und Buslinien taglich riesige Fahrgastmengen. Zu wenig Parkplatze in den
Innenstadten, steigende Benzinkosten und wachsendes Umweltbewusstsein bei
den Buirgerinnen und Burgern fullen Busse und Bahnen.

Aber auf dem Land? Hier ist der Linienverkehr — meist aus Kostengriinden — viel-
fach eingeschrankt. Wenn tberhaupt, fahren Busse nur noch zu Stol3zeiten. Denn
das Fahrgastaufkommen ist im Vergleich zum Aufwand fiir den Busverkehr zu ge-
ring. Aber auch dort, wo die Kosten fir eine offentliche Beférderung nicht gedeckt
werden kdnnen, gibt es das Bedurfnis nach Mobilitat: zum Beispiel bei Menschen,
die nicht oder nicht mehr oder noch nicht Auto fahren dirfen oder kdnnen, etwa
bei alteren Blrgerinnen und Birgern oder Kindern.

Ein Blick Giber die Grenze ins Nachbarland Holland brachte Mitte der 80er Jahre
die L6sung. Hier hatte sich seit Ende der 70er Jahre eine alternative Bedienungs-
form entwickelt, die die gewiinschte Mobilitat bei vertretbarem Aufwand gewahr-
leistete: der "Buurtbus”, zu deutsch "Nachbarschaftsbus". Er stand Pate, als 1985
in Heek nahe der deutsch-niederlandischen Grenze das erste Birgerbus-Projekt
in der Bundesrepublik aus der Taufe gehoben wurde.

Seitdem erh6hen auch bei uns Birgerbusse die Beweglichkeit der landlichen Be-
volkerung — und neuerdings auch in unterversorgten Bereichen im Ballungsraum.
In Nordrhein-Westfalen sind es mittlerweile Gber 110 laufende oder entstehende
Projekte. Die Trager solcher Vorhaben, die Birgerbusvereine, sind eine Art
Selbsthilfeorganisation, die mit 6ffentlicher Untersttitzung einen Service von Bur-
gern fur Burger leisten.

Birgerbusse erstellen oder erganzen auf regelmafigen Linien den Ortsverkehr
einer Gemeinde. Sie fahren Kinder zum Kindergarten, zum Sportplatz oder ins
Hallenbad, bringen Birgerinnen und Buirger aus Randgebieten ins Stadtzentrum
zum Einkaufen, zum Arztbesuch oder ins Rathaus und verbessern so die Ortliche

Lebenssituation.
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Kooperation ist gefragt

Birgerbusse, Kommune und OPNV

In Burgerbus-Projekten manifestieren sich gleichermaf3en die Interessen von Bur-
gern, Kommunen und o6ffentlichen Nahverkehrsunternehmen. Sie gewahrleisten
und erhdhen die Mobilitat der Bevolkerung in landlichen oder unterversorgten Re-
gionen, leisten einen Beitrag zum Gemeinwohl und halten die Kosten des o6ffentli-
chen Nahverkehrs in Grenzen.

Birgerbus und ,normaler* 6ffentlicher Personennahverkehr sind keine Konkur-
renzveranstaltungen. Im Gegenteil: Sie erganzen sich im Idealfall und gewéhrleis-

ten so die allerorts geforderte Flexibilitat.

Denn der Burgerbus fahrt Gberall dort, wo sich ein regularer 6ffentlicher Nahver-
kehr nicht rechnet oder wo er nicht mehr moglich ist. Dem OPNV bringt das Kos-
tenvorteile ohne Imageverlust. Schwach ausgelastete Linien missen nicht mehr
ersatzlos gestrichen werden, sondern werden als alternative Bedienungsform fort-

gesetzt.

Der Burgerbus

e bindet Ortschaften und Streusiedlungen an die kommunale Infrastruktur und
den regionalen Linienverkehr an,

e fahrt zentrale Umsteigepunkte mit Stadtverbindung an,

e fahrt dort, wo die Topographie den Einsatz von Standardbussen nicht zul&sst,

e erganzt den lokalen OPNV zu bestimmten Zeiten oder verdichtet den Takt her-

kommlicher Linien.

Auf kommunaler Ebene Gbernimmt das Birgerbus-Projekt eine wichtige 6ffentliche
Aufgabe: Mit seinem zusatzlichen Verkehrsangebot hat es Anteil an der Flrsorge-
pflicht und Daseinsvorsorge der Gemeinde. Der Birgerbus ist somit ein wichtiges
Glied in der Kette der Subsidiaritat.

Mit dem Burgerbus ist das Angebot in der 6ffentlichen Verkehrsversorgung im
landlichen Raum um eine Facette reicher geworden. Weil3e Flecken im Verkehrs-
netz gibt es in den Gemeinden, in denen er verkehrt, kaum noch. Stabile oder

steigende Fahrgastzahlen belegen die hohe Akzeptanz dieses Verkehrsmittels.
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Drei Dinge braucht der Bus

Zur Grundung von Burgerbus-Verkehren

Ein Verein, eine Verkehrsgesellschaft und eine Kommune — das sind drei tragende
Saulen eines zukunftsorientierten Blrgerbus-Verkehrs. Jeder hat seine besonde-
ren Aufgaben. Aber erst ihre gute Zusammenarbeit garantiert einen reibungslosen
Busbetrieb.

Der Verein

Im Burgerbusverein schlagt das Herz eines jeden ortlichen Burgerbus-Verkehrs.
Hier wird die gute Idee mit Leben erfillt. Schlie3lich steht und fallt mit den ehren-
amtlich engagierten Menschen das ganze Konzept. Wie in einer Selbsthilfeorgani-
sation legen im Verein die Burgerinnen und Burger einer Stadt oder Gemeinde
selbst fest, wann und wo ihr Burgerbus fahrt. Schlie3lich sind sie es, die diese
Busse selbst steuern. Burgerbusse und ihre Vereine tragen damit zur Demokratie
und Partizipation in der Kommune bei. Wie in jeder guten Kooperation werden hier
aber auch die Interessen der anderen Partner beriicksichtigt, damit der Burgerbus
in das stadtische Verkehrskonzept passt und den bestehenden Linien keine Kon-
kurrenz macht.

Der Verein ist zustandig fur die gesamte Organisation des Linienbetriebes. Dazu
gehoren die technische Abwicklung von der Fahrzeugpflege bis zur Fahrkartenab-
rechnung ebenso wie die Betreuung aktiver und die Werbung neuer Fahrerinnen
und Fahrer sowie die Offentlichkeitsarbeit.

Ein Vorsitzender und sein Stellvertreter, ein Geschaftsfihrer und ein Kassenwart,
ein Schriftfihrer und mehrere Beisitzer bilden zum Beispiel die personelle Grund-
ausstattung eines Burgerbusvereins. Engagement ist gefragt, schliel3lich gibt es

viele Aufgaben wahrzunehmen.
Die Verkehrsgesellschaft
In Deutschland besitzt eine ortliche Nahverkehrsgesellschaft die Konzession zum

Betrieb von Burgerbus-Linien. Das hat seinen Grund: Sie erflllt die hohen Anfor-
derungen, die der Gesetzgeber gemal Personenbeférderungsgesetz (PBefG) an
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alle diejenigen stellt, die Menschen befdrdern. Vor allem aber ist sie flr den Verein
eine wichtige Verbindung zu allen den Birgerbus-Verkehr betreffenden Behérden.
Die Verkehrsgesellschatft ist Eigentimerin des Fahrzeugs und schlief3t alle not-
wendigen Versicherungen ab. In vielen Fallen tbernimmt sie auch die Wartung
des Fahrzeuges, unterstitzt den Blrgerbusverein bei vielen administrativen Auf-
gaben, richtet gemeinsam mit dem Verein Haltestellen ein, ggf. druckt und verteilt
die Fahrplane und kiimmert sich teilweise um die Betriebskostenabrechnung.

Die Kommune

Der Rat einer Stadt oder Gemeinde hat eine gewisse Initialfunktion fur den Br-
gerbus-Verkehr. Mit einem positiven Beschluss sichert er nicht nur den gegebe-
nenfalls notwendigen Verlustausgleich, sondern schafft damit erst die Vorausset-
zung fur den Landeszuschuss in H6he von 35.000 bis 55.000 Euro zum Fahr-
zeugkauf. Die Kommune beantragt weiterhin den jahrlichen Organisationskosten-
Zuschuss in Hohe von 5.000 Euro bei der zustandigen Bezirksregierung und sorgt
damit fur einen finanziellen Grundstock in der Kasse des Birgerbusvereins. Um
den Verein zu entlasten, sollte die Gemeinde sich als Ansprechpartner fur alle

Probleme bei der Vorbereitung und beim Betrieb des Birgerbusses anbieten.

Die Aufgabenverteilung zwischen den Partnern wird im Detail durch eine Verein-
barung getroffen. So viele Birgerbusse es gibt, so unterschiedlich sind auch die
Organisationsformen, die an die jeweiligen drtlichen Gegebenheiten angepasst

werden kénnen.
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Ohne Plan lauft nichts

Auch Birgerbusse brauchen Konzepte

"Wir griinden einen Blrgerbusverein!" — Die gute Idee wird in der Regel von gro-
Rer Euphorie und einer ungeheuren Motivationswelle der beteiligten Birgerinnen
und Burger begleitet. Beides gilt es nach der Vereinsgriindung zu nutzen, wenn es
an die eher trockene Sacharbeit geht. Denn ohne ein tragfahiges Betriebskonzept
einschlief3lich einer soliden Finanzierung kénnte der Birgerbus noch vor dem ers-
ten Start in den Boxen stehen bleiben.

Die Planung des ortlichen Bedienungsbereiches, der Fahrgasttarife, des laufenden
Betriebs und der Finanzen gehdren nach den Erfahrungen aus mehr als zwanzig-
jahriger Burgerbus-Arbeit notwendigerweise zu einer griindlichen Konzeption.
Routinierte Burgerbusvereine oder der Dachverband Pro Birgerbus NRW geben
erprobte Tipps, welche Verfahrensschritte beim Aufstellen eines umfassenden
Betriebskonzepts gecheckt werden sollten (s. Checkliste im Anhang). Dartber
hinaus ist hier die Zusammenarbeit mit dem Verkehrsunternehmen und der Kom-

mune gefordert.

Bedienungsbereich

Wer sind die Fahrgaste? Wohin wollen sie? Auf welchem Weg ist dieses Ziel zu

erreichen? Wann fahrt der Bus? Wer fahrt zu welcher Zeit mit? Das sind nur einige

Fragen, die sich Birgerbusplaner im Rahmen einer ausfihrlichen Planung ihres

Bedienungsbereichs unbedingt stellen missen. Hier sind

e Linienfihrung und Betriebszeiten detailliert festzulegen,

e Fahrpléane zu erarbeiten,

e Taktzeiten und Anschliisse mit regionalen Verkehrsanbietern und eventuell
Nachbarkommunen abzustimmen,

e Standorte fur Haltestellen festzulegen,

e das richtige Fahrzeug fur den richtigen Zweck auszusuchen.

Besonders knifflig ist oft die Frage, wann und vor allem wo soll der Bus eingesetzt

werden. Hier ist nicht nur Fingerspitzen- sondern vor allem Bauchgefuhl gefragt.

Nicht immer sind Befragungen der zukinftigen Fahrgaste hilfreich. Oft haben die

11
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ortskundigen Burgerbusplaner ein besseres Gespur dafur, welche Beférderungs-

wiinsche bei den Mitbirgern bestehen.

Fahrgasttarife

Einen Tarifdschungel gibt es bei der Fahrpreisgestaltung fur Blrgerbusse nicht.

Die Moglichkeiten sind Uberschaubar:

1. Es gelten die Tarife des regionalen Verbundsystems (Fahrkarten werden beim
Umsteigen gegenseitig anerkannt).

2. Der Birgerbus vereinbart mit dem Nahverkehrsunternehmen einen Inseltarif,
der nur im Birgerbus gilt (beim Umstieg miissen die Fahrgéaste neu l6sen).

3. Es gibt Sondertarife (z. B. fur Schuler- oder Kindergartenfahrten).

Die Tarife werden vom Verkehrsunternehmen zusammen mit der Linienfihrung

bei der Bezirksregierung beantragt und von da genehmigt

Die Burgerbusse kdnnen Einzel- oder Mehrfachfahrscheine oder Monatskarten

verkaufen. Das Entgelt fir Schwerbehinderte, die mit ihrer Freifahrtberechtigung

kostenlos mitfahren kdnnen, wird auch fir den Birgerbus nach dem Sozialgesetz-

buch erstattet. Eine Sonderregelung kann dann fiir Biirgerbusse in Anspruch ge-

nommen werden, wenn die Fahrgelderstattung unter 15.000 € im Jahr liegt (siehe

S. 60).

Laufender Betrieb

Die Betriebsplanung sichert den reibungslosen Ablauf des Blrgerbus-Verkehrs.

Hier wird

e die Organisation des Burgerbusbetriebs entwickelt,

e die Ausstattung des Fahrzeugs festgelegt, seine Anschaffung, Instandsetzung
und Pflege geregelt,

e die Schulung, Einsatzplanung und Betreuung der Fahrerinnen und Fahrer or-

ganisiert.

Nicht alles muss neu erfunden oder ausgetuftelt werden. Sicherlich sind die ortli-
chen Verhaltnisse Uberall anders, aber vieles kann man auch aus den Erfahrun-
gen bestehender Vereine lernen. Daher ist der Kontakt zu benachbarten Burger-

busvereinen auf jeden Fall zu empfehlen.
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Finanzierung ist wichtig

Selbst Burgerbusse fahren nicht ohne Geld

Wichtigster Baustein eines tragfahigen und zukunftsorientierten Betriebskonzeptes
ist eine solide Projektfinanzierung. Schlieflich ist in keiner Kasse Geld fur unnati-
ge Kosten. Auch wenn am Anfang jedes Burgerbusprojektes von der Kommune

die Ubernahme der Betriebskostendefizite erklart wird.

Im Soll stehen:

e die Anschaffung des Fahrzeuges und der Umbau zum liniengerechten Blrger-
bus (das Land schief3t zum Erwerb einen Festbetrag zu),

e Aufwendungen fur die Einrichtung von Haltestellen,

e Gebuhren fur den Erwerb der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung.

e Aufwendungen fur die arztlichen Untersuchungen und Schulungen der Fahre-
rinnen und Fahrer,

e Aufwendungen fur Berufsgenossenschaft und Haftpflichtversicherung der Fah-
rerinnen und Fahrer,

e Pramien fur Fahrzeugversicherung,

e Kosten fur den Druck von Fahrscheinen und Fahrplanen,

e Kosten fir Kraftstoff und Schmiermittel,

e Aufwendungen fur Wartung, Reparatur und Pflege des Busses,

e Kosten fur Offentlichkeitsarbeit und Marketing,

Und im Haben stehen:

e die Einnahmen aus dem Fahrkartenverkauf,

e Erstattungen fur die Beforderung Schwerbehinderter nach dem Sozialgesetz-
buch,

e Erstattung der Okosteuer,

e Einnahmen aus der Vermietung von Werbeflachen auf den Bussen, Fahrkarten
oder Fahrplanen,

e eventuell Zuschisse der Stadt oder Gemeinde,

e der jahrliche Zuschuss des Landes zu den internen Organisationskosten des
Birgerbusvereins in Hohe von 5.000 Euro,

e Mitgliedsbeitrage.

13
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Bei der Kostenabrechnung sind die Aufwendungen fur den Busbetrieb von den
Organisationskosten des Vereins zu unterscheiden. Fur die vereinsinterne Organi-
sation steht die vom Land NRW gezahlte jahrliche Organisationspauschale zur
Verfligung, die Gber die Kommune beantragt und ausgezahlt wird. Weitere Ein-
nahmen fur den Birgerbusverein kdnnen z.B. aus Zuschissen, Spenden und Mit-
gliedsbeitragen flieRen. Die Organisationspauschale des Landes dient allerdings
nicht zur Deckung der eigentlichen Betriebskosten des Busses, wie Wartung und
Treibstoff. Aus diesen Mitteln kdnnen die Verwaltungsausgaben des Vereins, Ge-
bidhren fir Fahrerlaubnis und Gesundheitsuntersuchung fir die Fahrer oder Auf-
wandsentschadigungen finanziert werden. Dazu gehoren aber auch ganz wesent-
lich die Aktivitdten des Vereins, um die ehrenamtlich tatigen Fahrer zu motivieren.
Die Betriebskosten des Blrgerbusses, also alle Kosten fir das Fahrzeug, fur die
Haltestellen usw. werden aus den Fahrgeldeinnahmen bestritten. Hierzu kdnnen
auch die Werbeeinnahmen oder Zuwendungen von Dritten herangezogen werden.
Lassen sich die Betriebskosten mit diesen Einnahmen nicht decken, steht die

Gemeinde fur die Kosteniibernahme in der Verantwortung.

Erfahrende Blrgerbus-Aktivisten raten, von Beginn eines Projekts an darauf zu
achten, dass am Ende eines Betriebsjahres unterm Strich ein moglichst ausgegli-
chenes Ergebnis steht. Zwar haben sich die Kommunen per Ratsbeschluss zum
Verlustausgleich verpflichtet und erhalten auf jeden Fall fir wenig Geld eine grol3e
Leistung. Aber je besser das Ergebnis, umso gré3er der Riickhalt aus dem Rat-
haus. Sollte sich sogar ein Plus ergeben, kbnnen aus den Betriebseinnahmen
Rucklagen gebildet werden.

Das Finanzamt sitzt mit im Bus

Burgerbusse beférdern Personen im oOrtlichen Nahverkehr gegen Entgelt. Sofern
die Burgerbusvereine die finanzielle und wirtschaftliche Verantwortung fir ihren
Fahrbetrieb selber tragen, sind sie nach Einschatzung des nordrhein-
westfalischen Finanzministeriums wie Wirtschaftsbetriebe zu betrachten, die einen
eigenwirtschaftlichen Erwerbszweck verfolgen. Dann sind sie auch verpflichtet,
Kdrperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuer zu zahlen. Diese Pflichten sind nicht

zu unterschéatzen. Sinnvoll ist es sicherlich, hierfur einen Steuerberater in An-

14
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spruch zu nehmen. Noch besser ware es, einen Steuerberater als Vereinsmitglied

Zu gewinnen.

Wenn die Betriebskosten allerdings tGber das Verkehrsunternehmen abgerechnet
werden, bleibt dem Verein die Steuerpflicht erspart. Dann flie3en alle Fahrgeld-
einnahmen an das betreuende Unternehmen, das auch die laufenden Rechnun-
gen bezahlt. Bei diesem Modell rechnet das Verkehrsunternehmen zum Jahres-
ende direkt mit der Kommune ab.

Well die Tatigkeit der Birgerbusvereine im Wesentlichen der jedes Verkehrsun-
ternehmens entspricht, bleibt ihnen die Anerkennung als gemeinnitzige Vereine
und damit die steuerliche Vergunstigung verwehrt. Das bedeutet unter anderem:
Zuwendungen von Spendern kdnnen nicht steuerlich abgesetzt werden. Allerdings
unterliegen die Vereine dann auch nicht der strikten Kontrolle des Finanzamtes,

wie die Vereinsmittel eingesetzt werden.

Versicherungen

Um den Birgerbusverein im Schadensfall finanziell nicht zu strapazieren, sollte
die Haftpflicht- und Kaskoversicherung fiir den Bus immer durch den zustandigen
Verkehrsbetrieb abgeschlossen werden.

Meist wird die Haftpflichtversicherung beim Haftpflichtverband offentlicher Ver-
kehrsbetriebe in Dortmund (H6V) abgeschlossen. Die Kaskoversicherung ist durch
den Allgemeinen Deutschen Autoschadensausgleich Deutscher Gemeinden und
Gemeindeverbande (ADG) gewahrleistet.

Die Fahrerinnen und Fahrer werden fur ihre Tatigkeit vom Verkehrsunternehmen
bei der Berufsgenossenschaft versichert und damit den Berufsbusfahrern im Prin-
zip gleichgestellt. Dies geschieht bei der Berufsgenossenschaft, bei der auch die
Fahrer des betreuenden Verkehrsunternehmens versichert sind. Einige Birger-
busvereine schliel3en noch eine zuséatzliche Rechtsschutzversicherung ab.
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Das Land NRW engagiert sich
Forderung von Birgerbussen und Burgerbusvereinen

Das Verkehrsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat bereits in den 80er
Jahren durch die Pilotprojekte den Anstol} fiir die Erfolgsgeschichte der Blrger-
busse hierzulande gegeben. Wie bei Pilotprojekten tblich, wurden alle anfallenden
Kosten damals vom Land getragen. Nachdem sich die ersten Projekte etablieren
konnten, wurde eine anteilige Férderung eingerichtet. Dabei wurde bereits Wert
darauf gelegt, die Modalitaten so einfach wie moglich zu halten und die Vereine zu
entlasten. Daher stellte das Land fir die Anschaffung des Fahrzeuges einen Fest-
betrag zur Verfigung und forderte dartber hinaus die Vereine mit einer jahrlichen
Organisationspauschale. Grundlage der Forderung waren die allgemeinen Forder-
richtlinien des Landes, da es sich immer noch um Einzelprojekte handelte.

Als die Anzahl der Birgerbusse allerdings kontinuierlich wuchs und die Fordermo-
dalitaten in allen Regierungsbezirken unterschiedlich gehandhabt wurden, war der
Erlass einer eigenen Forderrichtlinie Burgerbus nicht mehr zu vermeiden. Auch
hierbei stand das Ziel im Vordergrund, die Regelungen so einfach wie méglich zu
gestalten, vor allem aber eine Gleichbehandlung der Birgerbusvereine sicher zu
stellen. Unter Beteiligung des Dachverbandes Pro Birgerbus NRW wurde die
Richtlinie im Jahre 2003 erarbeitet. Seit Anfang 2008 ist die Burgerbusférderung in
8§ 14 des OPNV-Gesetzes NRW verankert und die Modalitaten von der Richtlinie
in die Verwaltungsvorschriften Gbertragen.

Mit den Verwaltungsvorschriften werden sowohl die Fahrzeugférderung als auch
die Vereinsforderung geregelt. In ihr sind die Voraussetzungen genannt, um utber-
haupt Landesmittel zu bekommen, und auch die Mdglichkeiten, wie die Gelder
verwendet werden kénnen. AufRerdem ist der Ablauf von Antragstellung, Bewilli-
gung und Verwendungsnachweis geregelt. Alle benétigten Formulare sind als An-
lagen den Vorschriften beigefugt. Die Verwaltungsvorschriften wurden ab 2013
neu gefasst.

Die wesentlichen Eckpunkte sind:
e Voraussetzung fur die Férderung sind die Zusage der Kommune, die entste-
henden Betriebskostendefizite zu tragen und eine grundsatzliche Abstimmung

mit dem betreuenden Verkehrsunternehmen
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e Der Burgerbusverein bekommt eine jahrliche Organisationspauschale von
5.000 €. Im Grundungsjahr kann die Pauschale anteilig gezahlt werden.

e Das Burgerbusfahrzeug wird mit 35.000 € bezuschusst.

e Fir ein behindertengerecht ausgebautes Fahrzeug gibt es einen Zuschuss von
50.000 €.

e Bei der Erstanschaffung eines Blrgerbusses erhdht sich der Festbetrag um
5.000 €

e Fir die Beschaffung eines Birgerbusfahrzeugs mit Erdgas- oder Hybridantrieb
wird ein zuséatzlicher Zuschuss von 2.000 € gewabhrt.

¢ Nachfolgefahrzeuge kénnen gefdrdert werden, wenn der Bus 7 Jahre alt ist
oder wenn er nach mindestens 5 Jahren 300.000 km gelaufen ist.

e Der Antrag zur Busférderung sollte bis zum 30. September fur das Folgejahr
gestellt werden. Fir die Organisationspauschale ist nur ein Antrag zu Beginn
des Projektes erforderlich. Die weitere FGrderung wird automatisch bewilligt.

Die Verwaltungsvorschrift zur Burgerbusférderung ist im Anhang dieses Leitfadens

wiedergegeben und auch auf der Internetprasentation von Pro Birgerbus NRW
bzw. im Ministerialblatt der Landesregierung zu finden.
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Die Burgerbusfahrerinnen und -fahrer

Teamgeist ist gefragt

Was ware das Burgerbus-Konzept ohne seine ehrenamtlichen Fahrerinnen und
Fahrer? Nicht viel mehr als eine gute Idee. Erst sie sind mit ihrem Engagement
und Verantwortungsbewusstsein das Ruckgrat eines jeden Projektes. Nicht nur
altere Mitburger, die sich vielleicht im "wohlverdienten" Ruhestand nitzlich ma-
chen wollen und nach einem sinnvollen Zeitvertreib suchen, stellen sich fir den
Fahrdienst zur Verfligung. Ein Teil der Fahrerinnen und Fahrer sind Hausfrauen,
Schuler, Studenten, Berufstatige und auch Erwerbslose. Ihre Beweggrinde fur
den ehrenamtlichen Einsatz sind vielféaltig: Sie suchen Kontakt zu anderen Men-
schen, wollen ihre Freizeit sinnvoll gestalten, anderen Mitbirgern helfen, am Ver-
einsleben teilhaben oder einfach nur Spal® haben am Autofahren.

Die Vorstande sind sich dieser sozialen Funktion fir ihre Vereinsmitglieder be-
wusst: Neben dem reibungslosen organisatorischen und verwaltungstechnischen
Ablauf sorgen sie flr ein lebendiges und reges Vereinsleben mit Fahrertreffs, Grill-
frihschoppen, Tagesausfligen oder Weihnachtsfeiern. Gut kommt auch die
Glickwunschkarte zum Geburtstag der freiwilligen Buslenker an. Im Laufe der Zeit
wachsen die Mitglieder der Biigerbusvereine zu "verschworenen Gemeinschaften”
zusammen. Nicht selten entstehen tber den Verein hinaus private Freundschaf-
ten. Aus Einzelfahrern wird ein harmonisches Fahrerteam, eine grof3e Familie mit

sozialem Engagement.

Burgerhilfe statt Freizeitstress —

wie wird man Burgerbusfahrer?

Der Burgerbusbetrieb steht und fallt mit seinen ehrenamtlichen Fahrerinnen und
Fahrern. Damit aus der Burgerhilfe kein Freizeitstress wird, sollten je nach Umfang
der Fahrleistung etwa 20 bis 35 Frauen und Manner die Lizenz zum Fahren besit-
zen.

Aber nicht jeder, der einen Fuhrerschein hat, darf auch einen Burgerbus steuern.
Der Gesetzgeber stellt besondere Anforderungen:

Wer mindestens 21 Jahre alt ist, einen Fuhrerschein der Klasse B (oder Klasse 1l1)
besitzt und Gber mindestens zwei Jahre Fahrpraxis verfiigt, kann Birgerbusfahre-
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rin oder —fahrer werden. Arbeits- oder Betriebsmediziner untersuchen regelmafig
die Tauglichkeit der Kandidaten, ab einem Alter von 65 Jahren j&hrlich, wenn eine
vereinfachte Untersuchung in Anspruch genommen wird. Schlief3lich sollen sich
die Fahrgaste darauf verlassen kdnnen, dass die ehrenamtlichen Fahrerinnen und
Fahrer ihren Aufgaben auch voll gewachsen sind.

Der alte Fuhrerschein der Klasse Ill muss auf die neuen EU-Klassen umgestellt
und eine Erlaubnis zur Fahrgastbeforderung muss erworben werden. Beides kon-
nen die Busfahrerinnen und —fahrer in spe bei den zustandigen ortlichen Strafl3en-
verkehrsamtern beantragen. Aber keine Angst vor Birokratie: Mittlerweile hat sich
das Verfahren eingespielt, und die Kommune wird hier auch gerne behilflich sein.
Die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung wird fir maximal finf Jahre erteilt und
muss nach Ablauf der Zeit verlangert werden.

Die Details der zum Teil recht komplizierten Regelung zur Fahrerlaubnis fur Bir-
gerbusfahrer werden im Anhang erlautert.

Nach Gesundheitsscheck und Behdrdengang werden die Kandidaten durch einen
Verkehrsmeister des zustandigen Verkehrsunternehmens oder einen Fahrlehrer
praktisch in den Birgerbus-Betrieb eingewiesen, erhalten einen Vertrag und wer-
den bei der Berufsgenossenschaft angemeldet.

Auch im Burgerbus-Verkehr gilt: Punktlichkeit und Service fur die Fahrgaste ste-
hen obenan. Die Fahrerinnen und Fahrer arbeiten nach einem verabredeten
Dienstplan und fahren auf festgelegten Routen alle Haltestellen planmafig an. Mit
den Funkleitstellen des zustandigen Verkehrsbetriebes stehen sie fur Notfalle in
standiger Verbindung.
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Klein, aber fein —

Die Fahrzeuge der Burgerbusvereine

Birgerbusse gibt es nicht von der Stange. Um einen serienmaldigen Kleintranspor-
ter in einen einsatzgemalen Personen-Befdrderer zu verwandeln, bedarf es eini-

ger wesentlicher Um- und Einbauten.

Als Mindestvorgabe wurde festgeschrieben:

e mindestens eine fremdkraftbediente Einstiegstur,

e eine Hohe von mindestens 1,80 m im Innenraum,

e eine tiefergezogene Trittstufe an der Einstiegstur und Haltegriffe,

e Markierung des Fahrzeuges mit dem landeseinheitlichen Logo.

Daruber hinaus gibt es weitere gesetzliche Vorgaben fur Pkw’s, mit denen Perso-
nenbefdrderung betrieben wird, und Empfehlungen aus der Praxis:
e Einzelfahrgastsitze

e Automatikgurte an den Sitzen

e Haltegriffe an den Rucksitzen

e Haltestange vor dem ersten Sitz rechts

e Halterung fir den Zahltisch

e FulRboden mit rutschfestem Belag

e Schwingsitz fur den Fahrer

e Klimaanlage und Standheizung

e Dachentluftung

e zusatzliche Warme- und Schalldammung

e vom Fahrersitz schaltbare Beleuchtung des Fahrgastraumes

e zusatzlicher Spiegel zur Fahrgastraum-Beobachtung

e Fahrtzielanzeige

e Kindersitze

e Abfallbehalter

Als sehr sinnvoll haben sich Einzelsitze erwiesen, die bis Ende 2010 verbindlich
vorgegeben waren. Auch nach Wegfall dieser Verpflichtung sollte darauf nach
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Moglichkeit nicht verzichtet werden. Immerhin erméglichen diese Sitze, durch die
ein Mittelgang im Fahrzeug entsteht, dass jeder Sitz bequem erreicht werden
kann, ohne dass andere Fahrgaste aufstehen missen. Das Fahrzeug erhalt
dadurch auch einen ,Bus-Charakter“. Die dafur zusatzliche Investition ist auf jeden

Fall empfehlenswert.

Von den ganz cleveren Burgerbusvereinen wird vorne ein Sparschwein aufgestellt,
in das die dankbaren Fahrgaste ihr Wechselgeld stecken kénnen, um dem Verein
ein zusatzliches Grillfest zu erméglichen.

Da der Birgerbus als Pkw zugelassen ist, gibt es keine gesetzliche Pflicht fur ei-
nen Fahrtenschreiber, auch nicht fur die digitale Technik. Allerdings erwartet das
Verkehrsunternehmen, das die verkehrliche Verantwortung tibernimmt, schon mal,

dass ein Fahrtenschreiber eingebaut wird.

Selbst als Niederflurfahrzeug lasst sich ein Blrgerbus einrichten. Hier wird der
Boden in einem Teilbereich so abgesenkt und eine breitere Einstiegstir eingebaut,
dass mobilitatsbehinderte Personen problemlos einsteigen kdnnen. Als weitere
Moglichkeit eines behindertengerechten Ausbaus kann eine Rampe oder Hubein-
richtung im Heck eingebaut werden. Ein solches Fahrzeug wird vom Land durch

einen hoheren Forderbetrag bei der Anschaffung unterstutzt.

Als Basismodell kommen mittlerweile ganz verschiedene Fahrzeuge zum Einsatz.
Neben dem vorherrschenden Mercedes Sprinter beférdern VW LT-Busse, der
Ford-Transit, Citoen-Jumper und ein Iveco-Modell Birgerbusfahrgaste zu ihren

Zielen.

Umweltfreundlich in die Blrgerbus-Zukunft

Wahrend die meisten Burgerbusse ihre Kraft noch aus herkémmlichen Benzin-
und Dieselkraftstoffen schopfen, hat bei einigen Projekten bereits eine neue Ener-

giezukunft begonnen.

Mit (Voll-)Gas ging Anfang Juni 1997 der Burgerbus in Bad Driburg an den Start.
Das Benzin-Fahrzeug wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Westfélischen
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Ferngas AG zusatzlich mit einem Erdgasantrieb ausgerustet und rollte seitdem als
"Erdgasflitzer" umweltfreundlich durchs dstliche Westfalen. Auch der Willicher
Birgerbus fahrt mit diesem sogenannten bivalenten Antrieb. Seit 2008 gewahrt
das Verkehrsministerium NRW fir die Beschaffung eines Birgerbusfahrzeugs mit
einem alternativen Antrieb (z.B. Erdgas- oder Hybrid) einen zusatzlichen Zuschuss
von 2.000 €.

Der Burgerbusverein Sudlohn-Oeding e. V. setzt einen Bus mit Biodiesel ein und
zeigt, dass man auch mit herkémmlichen Dieselmotoren einen Umweltbeitrag lie-
fern kann: Dort wird der VW Lt mit Kraftstoff aus nachwachsenden Rohstoffen
("Bio-Diesel") betankt.

Sicherlich wird es in Zukunft auch Elektro-Birgerbusse geben. Noch verhindern

jedoch nicht ausreichende Kapazitat, Zuverlassigkeit und unverhaltnismafig hohe

Anschaffungskosten den regularen Einsatz.
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Marketing und Offentlichkeitsarbeit fiir Burgerbusse

Tu Gutes und sprich dartber

Was grof3en Unternehmen und Institutionen recht ist, sollte Blirgerbusvereinen
billig sein. Schliellich lebt ihr Konzept vom Zuspruch und der Akzeptanz der Bir-
gerinnen und Burger. Skeptiker wollen Uberzeugt, Vereinsmitglieder und ehren-
amtliche Fahrerinnen und Fahrer gewonnen werden.

Deshalb diirfen eine aktive und fortwahrende Offentlichkeitsarbeit sowie ein kon-
sequentes Marketing in keinem Burgerbusverein fehlen. Mit Broschiren, Werbe-
anzeigen, regelmafigen Info-Heften, Flugblattern oder Plakaten konnen Blrger-
busvereine auf sich und ihre Leistungen aufmerksam machen. Ganz wichtig dabei

ist aber das personliche Gesprach mit Mitblrgerinnen und Mitburgern.

Tipps fir die effektive Offentlichkeitsarbeit:

e Info-Material grof3ziigig verteilen z.B. als Zeitungsbeilage, in Geschaften, an
Tankstellen, in 6ffentlichen Gebauden auslegen

e Info-Stande zu verschiedenen Anlassen aufstellen, Blrger gezielt ansprechen
und von den Vorteilen des Burgerbusses Uberzeugen, z.B. bei Stadt- und
Schutzenfesten, auf Wochen-, Jahr- und Weihnachtsmarkten

e Interviews in den lokalen Medien geben, Pressemitteilungen absetzen, Medi-
enveranstalter zu Veranstaltungen einladen

e Vereinssitzungen und andere interne Veranstaltungen fir alle interessierten
Birgerinnen und Burger offnen

e Ein offenes Burgerbus-Biro und/oder eine Birgerbus-Hotline einrichten, wo
Fragen beantwortet, Anregungen und Kritik entgegengenommen werden

e Kontakte und Zusammenarbeit mit andern Blrgerbusvereinen vereinbaren,
anderen Vereinen in der Griindungsphase helfen

e Bei Podiumsdiskussionen als Gesprachspartner und Diskussionsleiter prasent
sein

e Arbeitslose Mitbirger ansprechen und von der Sinnhaftigkeit der Birgerbus-
Arbeit Uberzeugen, im Arbeitsamt Infos aushangen oder -legen

e Den Birgerbus wo immer mdglich vorstellen, mit Nachbarn, Freunden, Ver-

wandten dartiber sprechen
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Der Koordinator: Pro Birgerbus NRW

Ein Verein fur die Burgerbusvereine

Im Herbst 1999 wurde von einigen Interessierten aus verschiedenen Birgerbus-

vereinen der Verband "Pro Birgerbus NRW e.V." gegrundet. Der Verein hat sich

folgende Aufgaben in die Satzung geschrieben:

- Forderung der Zusammengehorigkeit der Burgerbusvereine Nordrhein-
Westfalens.

- Informationsaustausch zwischen den Birgerbusvereinen in NRW und dem
NRW-Verkehrsministerium.

- Beratung der Burgerbusvereine sowie Informationsvermittiung aus anderen
Birgerbusvereinen oder aus dem Verkehrsministerium.

- Unterstitzung von neuen Birgerbus-Projekten durch Vermittlung von Informa-

tionen und Kontakten zu benachbarten oder beratenden Blrgerbusvereinen.

"Pro Burgerbus" will die Interessen der einzelnen Vereine gegentber dem Ver-
kehrsministerium und anderen Institutionen vertreten. Die Eigenstandigkeit der
einzelnen Blrgerbusvereine soll aber nicht eingeschrankt werden. Alle Birgerbus-
vereine in NRW kdnnen Mitglieder bei "Pro Birgerbus" werden. Ein verbindlicher
Mitgliedsbeitrag wird nicht erhoben, weil das Land auch diesen Verband durch
eine Organisationspauschale unterstitzt. Da mit der Anzahl der Vereine aber auch
die Aufwendungen gestiegen sind, hat die Mitgliederversammlung 2004 den Br-
gerbusvereinen einen freiwilligen Mitgliedsbeitrag entsprechend den finanziellen
Moglichkeiten empfohlen.

Des Weiteren sind alle Interessierten eingeladen, im Rahmen der Vereinsarbeit an

der Burgerbus-ldee mitzuwirken.
Willkommen im Internet:

Pro Burgerbus NRW ist nattrlich auch mit einer Internetseite im weltweiten Netz

unter ,www.pro-buergerbus-nrw.de”“ vertreten. Auf dieser Prasentation finden sich
samtliche Informationen zum Birgerbus und zu gré3eren Biurgerbusveranstaltun-
gen, die Adressen und Kontakte aller Birgerbusvereine und einiges zum Stdbern

mehr. Musterunterlagen fiir Satzung und Vereinbarungen sowie Links zu den rele-
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vanten Gesetzen und Erlassen runden den Inhalt ab. Die Seite wird laufend aktua-
lisiert, so dass sich ein Besuch auch fir ,alte Hasen" immer wieder mal lohnt. Was
sich in letzter Zeit getan hat, findet man direkt unter ,Anderungen*.
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Anhang

Von der ersten Idee zum laufenden Betrieb

Die Checkliste fiir den Uberblick

Birgerbusler sind Individualisten. Daher gibt es auch kein Patentrezept fur die

Grundung eines neuen Projektes. Die folgende Liste gibt aber die wesentlichen

Schritte an, die beachtet werden sollen, und dient daher als Empfehlung.

Die Verteilung der Aufgaben ist teilweise nicht zwingend vorgegeben, sondern

kann auch anders vereinbart werden. Zum Teil ist dies auch abhangig davon, von

wo die Initiative ausgeht und wie weit z.B. das Engagement der Gemeinde und

des Verkehrsunternehmens geht.

Die zeitliche Abfolge der Aufgaben ist ebenfalls nicht absolut, sondern gibt nur

eine grobe Richtung an, die wesentlich von den 6rtlichen Gegebenheiten beein-

flusst wird.

Als Daumengré3e kann angenommen werden, dass die Vorbereitung wie bei allen

guten Dingen alles in allem etwa 9 Monate dauert.

Burger/Verein

Gemeinde

Verkehrsunternehmen

Informationen einholen

Informationen einholen

Kontakte zu Pro Birgerbus
NRW und/oder Nachbar-
vereine herstellen

Kontakte zu Pro Birgerbus
NRW und/oder Nachbar-
vereine herstellen

Erstellung eines Grobkon-
zeptes fur das zu l6sende
OPNV-Problem

Erstellung eines Grobkon-
zeptes fur das zu l6sende
OPNV-Problem

Kontakt zu einem VU her-
stellen

Kontakt zur Gemeinde
herstellen, ob das Projekt
getragen werden wird

Burgerversammlung zur
Information und Motivie-
rung Interessierter

Burgerversammlung zur
Information und Motivie-
rung Interessierter

Offentlichkeitsarbeit und
Fahrerwerbung

26




Pro Birgerbus NRW

Burger/Verein

Gemeinde

Verkehrsunternehmen

Entwurf einer Vereinssat-
zung

Entwurf einer Vereinssat-
zung

Vereinsgrindung

Eintragung in das Vereins-
register beim Amtsgericht
alse.V.

Antrag bei der Gemeinde
auf Beschluss zur Uber-
nahme der nicht gedeckten
Kosten

Ratsbeschluss zur Uber-
nahme der nicht gedeckten
Kosten

Abstimmung mit VU Uber
Linie, Fahrplan und Tarif

Mitarbeit bei der Erarbei-
tung von Linie, Fahrplan
und Tarif

Mitarbeit bei der Erarbei-
tung von Linie, Fahrplan
und Tarif

Antrag auf Forderung des
Vereins durch die Organi-
sationspauschale

Abschliel3ende Festlegung
von Linie, Fahrplan und
Tarif

Antrag der Konzession und
des Tarifs

Abstimmung Uber das
Fahrzeug und die Ausstat-
tung

evtl. Abstimmung tber das
Fahrzeug und die Ausstat-
tung

Abstimmung Uber das
Fahrzeug und die Ausstat-
tung

Antrag auf Forderung des
Fahrzeuges

Bestellung des Fahrzeu-
ges

Vereinbarung zwischen
Verein und VU zur Aufga-
benverteilung

Vereinbarung zwischen
Verein und VU zur Aufga-
benverteilung

StralRenverkehrsrechtliche
Anordnung der Haltestel-
len

Fahrerwerbung weiterfih-
ren

Vermietung der Werbefla-
chen auf Fahrzeug, Fahr-
ausweise

Vermietung der Werbefla-
chen auf Fahrzeug, Fahr-
ausweise

Gesundheitsuntersuchun-
gen
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Burger/Verein

Gemeinde

Verkehrsunternehmen

Fuhrerscheinumstellung
auf EU-Fuhrerschein bean-
tragen

Fahrerlaubnis zur Perso-
nenbeférderung beantra-
gen

Meldung der Fahrer an das
VU

Erstellung eines Handbu-
ches

Fahrerschulung

Fahrausweise drucken
lassen

Fahrausweise drucken
lassen

Unterstellung und Wartung
des Fahrzeuges kléaren,
Reinigung und Tanken

Vereinbarung zur Bereit-
stellung eines Ersatzfahr-
zeuges

Vereinbarung zur Bereit-
stellung eines Ersatzfahr-
zeuges

Berufsgenossenschatftliche
Versicherung der Fahrer

Vereinbarungen der Fahrer
mit dem Verkehrsunter-
nehmen

Vereinbarungen mit den
Fahrern

Versicherung des Fahr-
zeuges

Erstellung der Fahrpléne
fur die Haltestellen

Aufbau der Haltestellen

Aufbau der Haltestellen

Information der Blrger-
schaft zum Betriebsbeginn

Information der Blrger-
schaft zum Betriebsbeginn

Information der Blrger-
schaft zum Betriebsbeginn

Dienstplan erstellen

Eroffnung des Betriebs
planen

Eroffnung des Betriebs
planen
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Betriebseroffnung

Burger/Verein

Gemeinde

Verkehrsunternehmen

Diensteinteilung

Konzessionsanderungen
beantragen

Reinigung und Tanken

Verwendung der Organisa-
tionspauschale prufen und
der BR gegenuber nach-
weisen

Schwerbehindertenerstat-
tung beantragen

Offentlichkeitsarbeit

Betriebsiiberwachung

Fahrerbetreuung und Ver-
einsarbeit

kontinuierliche Fahrerwer-
bung

Evtl. Annahme der Fahr-
geldeinnahmen und Ab-
rechnung der Betriebskos-
ten

Evtl. Betriebskostenab-
rechnung prufen

Evtl. Annahme der Fahr-
geldeinnahmen und Ab-
rechnung der Betriebskos-
ten

Evtl. Jahresabschluss-
rechnung und Steuererkla-
rung

Ausgleich der Defizite
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Die Regelungen zur Burgerbusférderung im Wortlaut:

Verwaltungsvorschriften
zum Gesetz Uber den 6ffentlichen R_ersonennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
(VV-OPNVG NRW)

RdErl. d. Ministeriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
— 11 B 3-49-40/1-
v. 23.4.2013

Die Verwaltungsvorschriften zum Gesetz tber den 6ffentlichen Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen, RdErl. d. Ministeriums fur Bauen und Verkehr v. 30.11.2007
(MBI. NRW. S. 870), geéndert durch RdErl. d. Ministeriums fir Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr v. 17.12.2010 (MBI. NRW. S. 917), werden wie folgt
neu gefasst:

Auszug zur Blrgerbusférderung
(erstellt von pro Burgerbus NRW)

Zu 8 14 (Sonstige Forderung)

1
Zuwendungszweck/Rechtsgrundlagen

Das Land gewéhrt nach § 14, diesen Verwaltungsvorschriften sowie den Verwal-
tungsvorschriften zu § 44 LHO -VV/VVG- Zuwendungen fir sonstige MalRnahmen im
besonderen Landesinteresse, die insbesondere zu einer Verkehrsbedienung und einer
Zusammenarbeit im Sinne von § 2 Abs. 3 beitragen sollen.

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Die
Bewilligungsbehorde entscheidet aufgrund ihres pflichtgemalen Ermessens im Rah-
men der verfligbaren Haushaltsmittel.

2
Gegenstand der Forderung

2.3
Burgerbusvorhaben

Als Birgerbus gilt der mit Kleinbussen betriebene 6ffentliche Personennahverkehr,
soweit der Betrieb von einem zu diesem Zweck gegriindeten Verein mit ehrenamtlich
tatigen Fahrerinnen und Fahrern durchgeftihrt wird.

2.3.1

Pauschaler Ausgleich der Organisationsausgaben des jeweiligen Burgerbusvereins, die
im Zusammenhang mit dem Burgerbusvorhaben stehen. Hierzu gehdren auch Ausga-
ben flr

- drztliche Untersuchungen, Schulungen, Fortbildungen der ehrenamtlichen Fahre-
rinnen und Fahrer sowie flr Fahrtkosten, Ehrungen,

- Werbung und Offentlichkeitsarbeit,
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- Verwaltungs- und Sachkosten, Gebiihren,

- die Vorbereitung und Durchfiihrung von Versammlungen und anderen Veranstal-
tungen.

2.3.2
Beschaffung von Burgerbusfahrzeugen

- als Erstbeschaffung fur neue Blrgerbusvorhaben, wenn der vorgesehene Einsatz
des
Fahrzeuges eine jahrliche Laufleistung von mindestens 20.000 km erwarten lasst;

- als Ersatzbeschaffung fur Birgerbusfahrzeuge, die im Forderjahr ein Alter von
sieben Jahren erreichen oder ein Alter von fiinf Jahren erreichen und eine Laufleis-
tung von uber 300.000 km aufweisen; iber Ausnahmen entscheidet das flr das
Verkehrswesen zustdndige Ministerium im Einzelfall. Das Altfahrzeug ist zu ver-
aufRern; es kann auf Antrag im Einzelfall fiir eine Dauer von mindestens zwei Jah-
ren als Reservefahrzeug weiter eingesetzt werden.

- Reparaturen an den Fahrzeugen kénnen in besonderen Harteféllen gefordert wer-
den. Uber die Forderfahigkeit entscheidet das fiir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium im Einzelfall.

2.3.3
Zuwendungsvoraussetzungen

2.3.3.1
Voraussetzung fur die Forderung nach Nummer 2.3.1 ist, dass

a) der Birgerbusbetrieb von einem eigens zu diesem Zweck gegriindeten Verein mit
ehrenamtlichen Fahrerinnen und Fahrern durchgefihrt wird,;

b) die Gemeinde, in deren Gebiet der Birgerbus betrieben wird oder eine von ihr
rechtlich getrennte Einheit, Uber die die Gemeinde die Kontrolle ausiibt oder das Ver-
kehrsunternehmen gegeniiber dem Biirgerbusverein die Ubernahme aus dem Betrieb
resultierender Defizite garantiert und damit die Gesamtfinanzierung des Vorhabens
sichert;

c) ein Verkehrsunternehmen oder die Gemeinde Genehmigungsinhaber und verant-
wortlicher Unternehmer nach dem Personenbeférderungsgesetz der Burgerbuslinie ist
oder bei neuen Burgerbusvorhaben wird und die Sicherheit des Fahrzeuges, die Auf-
sicht Uber den Fahrbetrieb und die Schulung der ehrenamtlichen Fahrerinnen und Fah-
rer sicherstellt; eine Forderung ist zuldssig, bevor zwischen dem Genehmigungsinha-
ber, dem Burgerbusverein und den einzelnen ehrenamtlichen Fahrerinnen und Fahrern
vertragliche Vereinbarungen getroffen wurden;

d) der Burgerbusverein den Betrieb des Burgerbusses mit ehrenamtlichen Fahrerinnen
und Fahrern dauerhaft und zuverlassig sicherstellen kann. Die Forderung ist ab dem
Zeitpunkt der Vereinsgrindung mit der MaRgabe der Betriebsaufnahme innerhalb von
achtzehn Monaten zul&ssig.

2.3.3.2
Voraussetzung fur die Forderung nach Nummer 2.3.2 ist, dass
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a) die Voraussetzungen nach Nummer 2.3.3.1 erfiillt sind,

b) die vertraglichen Vereinbarungen nach Satz 1 der Nummer 2.3.3.1 c¢) zwischen dem
Genehmigungsinhaber, dem Biirgerbusverein mit ausreichend Fahrerinnen und Fah-
rern getroffen wurden,

c) der Betrieb des Burgerbusses auf der Grundlage eines zwischen Birgerbusverein
und Verkehrsunternehmen abgestimmten Linienweg-, Fahrplan- und Tarifkonzeptes
durchgefuhrt wird.

3
Zuwendungsempfanger

3.2
Forderung nach Nr. 2.3

Zuwendungsempfanger flr die Forderung nach Nr. 2.3.1 ist die Gemeinde, in deren
Gebiet der Uberwiegende Teil der Betriebsleistungen des Burgerbusses erbracht wird,
oder das den Birgerbus einsetzende Verkehrsunternehmen, sofern die Gemeinde an
diesem zu mehr als 50 v. H. beteiligt ist. Die Forderung ist in voller H6he unmittelbar
an den Birgerbusverein weiterzuleiten. Zuwendungsempfénger fir die Forderung
nach Nr. 2.3.2 ist die Gemeinde oder das Verkehrsunternehmen, welche/s das Blrger-
busfahrzeug einsetzt.

4
Art und Umfang, H6he der Zuwendungen

4.1

Zuwendungsart: Projektforderung
4.2

Finanzierungsart

4.2.3
Forderung nach Nr. 2.3: Anteils- oder Festbetragsfinanzierung

4.3
Form der Zuwendung: Zuweisung/Zuschuss

4.4
Bemessungsgrundlage

4.4.3

Forderung nach Nummer 2.3:

Festbetrag fir die Forderung nach Nummer 2.3.1: 5.000 EUR/Jahr.

Soweit der Bewilligungszeitraum nicht das gesamte Kalenderjahr umfasst, ist der
Festbetrag entsprechend zu reduzieren.

Festbetrag je Burgerbusfahrzeug (Nummer 2.3.2): 35.000 EUR.

Festbetrag je Burgerbusfahrzeug mit Niederflurbereich oder spezieller Vorrichtung fur
die Aufnahme von Rollstihlen: 50.000 EUR.

Der Festbetrag je Fahrzeug erhoht sich um 5.000 EUR bei Erstbeschaffungen sowie
um 2.000 EUR, wenn das Burgerbusfahrzeug mit einem alternativen Antrieb (z. B.
Erdgas- oder Hybridantrieb) ausgestattet ist.
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Bei Ersatzbeschaffungen ist der Verkaufserlds des Altfahrzeuges fir die Beschaffung
des neuen Fahrzeuges einzusetzen; tbersteigen Verkaufserlds und Férderung die Ge-
samtausgaben fur das Neufahrzeug, vermindert sich die Férderung um den die Ge-
samtausgaben Ubersteigenden Betrag. Dies gilt nicht fur Fahrzeuge, die nach Nummer
2.3.2 mehr als zwei Jahre als Reservefahrzeuge eingesetzt wurden.
Reparaturzuschuss: bis zu 50 vom Hundert der Ausgaben, jedoch héchstens 5.000
EUR.

5
Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Die sonstigen Zuwendungsbestimmungen sind in der Anlage 13 (Muster-
Zuwendungsbescheid Forderung nach § 14 OPNVG NRW) naher geregelt.

6
Verfahren

6.1
Zuwendungen sind unter Verwendung des Musters der Anlage 12 zu beantragen. Im
Falle der Folgebewilligung nach 2.3.1 ist kein erneuter Antrag erforderlich.

6.2

Bewilligungsbehdrde ist die Bezirksregierung, in deren Bezirk das Gebiet des Kreises
oder der Stadt oder der Gemeinde liegt bzw. der Zweckverband, die gemeinsame An-
stalt, das Verkehrsunternehmen, die Eisenbahn oder die juristische Person des Offent-
lichen oder privaten Rechts, die Zwecke des OPNV verfolgt, seinen/ihren Sitz hat.

Fir die Bewilligung ist das Muster der Anlage 13 zu verwenden.

6.3

Das Anforderungs- und Auszahlungsverfahren fur die Forderung von Malinahmen
nach den Nrn. 2.2 und 2.3.2 richtet sich nach den VV/VVG zu § 44 LHO.

Die Zuwendung nach Nrn. 2.1 und 2.3.1 wird je zur Hélfte am 30. Januar und 30. Au-
gust des jeweiligen Jahres ausgezahlt.

6.4

Fir die Verwendungsnachweise mit Ausnahme der Forderung nach Nummer 2.3.1 ist
das Muster der Anlage 14 zu verwenden.

Die Burgerbusvereine und Gemeinden haben den Verwendungsnachweis fir die For-
derung nach Nr. 2.3.1 nach dem Muster der Anlage 15 zu fiihren.

Inkrafttreten
Diese Verwaltungsvorschriften treten mit Wirkung ab dem 1. Januar 2008 in Kraft

und gelten
bis zum 31. Dezember 2017.
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Zur Verwendung der Organisationspauschale

Die Organisationspauschale ist eine Spezialitat fir Blrgerbusvereine und wirft

immer wieder Fragen zu den Verwendungsmadglichkeiten und zum Verfahren auf.
Bis zum Ende 2007 waren die Regelungen dazu in einer Forderrichtlinie gefasst.
Ab 2008 gelten hierzu die Verwaltungsvorschriften zum OPNV-Gesetz NRW, die
2010 und 2013 novelliert wurden. Durch die letzte Anderung wurde die Busforde-

rung heraufgesetzt und der Verwendungsnachweis vereinfacht.

Das Geld, das die Birgerbusvereine bekommen, ist nicht einfach als Geschenk
des Landes zu betrachten. Mit der Mittelzuweisung ist ein bestimmter Forder-
zweck verbunden und das Geld darf nur zu diesem Zweck ausgegeben werden.
Forderungen unterliegen bestimmten Regelungen, die eine missbrauchliche Ver-
wendung verhindern sollen. Dazu gehdrt auch, dass die Verwendung nachgewie-
sen werden muss und das Geld bei falscher oder nicht vollstandiger Verwendung

auch wieder zurtick gefordert werden kann.

Mit der Organisationspauschale will das Land die Arbeit des Birgerbusvereins
finanziell absichern, so dass der Verein nicht auf Mitgliedsbeitrage oder Spenden
angewiesen ist. Zu Beginn der Birgerbuszeit diente die Organisationspauschale
ausschlief3lich dem Verein fur die Burokosten, fir Aufwandsentschadigungen an
die Fahrer und zur Motivation durch Vereinsveranstaltungen. Als Ende der 90er
Jahre die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung eingefiihrt wurde und dafir Ge-
bldhren zu entrichten waren, wurde hierfur die Organisationspauschale angeho-
ben. Somit kénnen seit dem auch die Gebuhren fir die Fihrerscheinumstellung

oder die Gesundheitsuntersuchungen aus diesem Topf finanziert werden. Die bis
herige Forderrichtlinie und auch die neue Verwaltungsvorschrift definieren den

Verwendungszweck folgendermal3en:

Organisationskosten sind alle Ausgaben des Vereins, die im Zusammenhang mit

dem Birgerbusvorhaben stehen. Hierzu gehdren auch Ausgaben fir

e Aarztliche Untersuchungen, Schulungen, Fortbildungen der ehrenamtlichen Fah-
rerinnen und Fahrer sowie fur Fahrtkosten, Ehrungen,

e Werbung und Offentlichkeitsarbeit,
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e Verwaltungs- und Sachkosten, Gebuhren,
e die Vorbereitung und Durchfiihrung von Versammlungen und anderen Veran-

staltungen.

Nach wie vor kénnen mit diesen Mitteln nicht die Kosten fur die Anschaffung und
Ausstattung oder den Betrieb des Busses, wie Kraftstoffkosten, Wartungen und

Reparaturen, Versicherungen und das Ersatzfahrzeug bestritten werden.

Eine mengenméaliige Verteilung der Mittel auf die verschiedenen Verwendungs-
moglichkeiten wurde bisher nicht vorgegeben. Allerdings sollte die Verwendung
auch nicht zu einseitig sein. Auf jeden Fall sollten die Mittel nicht ausschlief3lich
zur ,Belustigung® der Vereinsmitglieder verwendet werden. Die Motivation der
Fahrerinnen und Fahrer ist eben nur eine der Zwecke, die mit den Mitteln gefor-
dert werden sollen. Die Organisationspauschale wird als laufende Projektfinanzie-
rung gewahrt. Das bedeutet, dass die Mittel nur fur die im Bewilligungszeitraum
entstehenden Organisationskosten zu verwenden sind und nicht angespart wer-
den kénnen. Ricklagen sind nicht zulassig. Da im Folgejahr wieder neue Mittel zur
Deckung der entstehenden Kosten bereit gestellt werden, sind Gelder aus dem

Vorjahr, die nicht ausgegeben wurden, zuriick zu zahlen.

Mit dem Verfahren zur Abwicklung der Férderung sollen die Blirgerbusvereine so-
weit wie moglich von birokratischen Anforderungen entlastet werden. Daher be-
antragt die Gemeindeverwaltung die Organisationspauschale bei der Bezirksregie-
rung und fuhrt auch den Verwendungsnachweis. Seit 2008 ist der Antrag nur noch
zu Beginn eines Burgerbusprojektes zu stellen und dann nicht mehr jahrlich. Das
heif3t, fur alle bestehenden Birgerbusvereine ist ein Forderantrag nicht mehr er-
forderlich. Die Mittel werden zum Anfang des Jahres von der Bezirksregierung
bewilligt. Da es sich um eine laufende Projektfinanzierung handelt, werden die
Mittel in zwei Raten ausgezahlt. Um keine allzu grof3e Finanzierungsliicke am An-
fang des Jahres entstehen zu lassen, soll der erste Teilbetrag schon am 30. Janu-
ar ausgezahlt werden, der zweite folgt zum 30. August. Die Fordergelder sind von
der Gemeinde unmittelbar und vollstandig an den Birgerbusverein weiterzuleiten.
Dabei werden auch alle Auflagen und Nebenbestimmungen des Zuwendungsbe-
scheides weitergegeben, die vom Burgerbusverein einzuhalten sind. Nach Ab-
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schluss des Wirtschaftsjahres bestatigt der Burgerbusverein der Gemeinde die
verausgabten Mittel mit der Anlage 15 zur Verwaltungsvorschrift. Die Gemeinde
bestétigt diese Angabe auf der Anlage 15 und gibt diese als Verwendungsnach-
weis Uber die Organisationspauschale an die Bezirksregierung weiter. Mit der No-
vellierung der Verwaltungsvorschrift zum OPNV-Gesetz NRW muss der Biirger-

busverein die Belege nicht mehr vorlegen.

Fur Fragen rund um die Verwendung der Organisationspauschale stehen der Ver-
band Pro Biurgerbus und die Bezirksregierungen gerne zur Verfigung. Dies gilt vor
allem, soweit nicht eindeutig klar ist, ob fur eine bestimmte Ausgabe die Organisa-
tionspauschale verwendet werden kann. Dies sollte bei Zweifelsféllen auf jeden
Fall vorher geklart werden, um spéateren Arger zu vermeiden. Das Angebot richtet
sich natirlich auch an die Mitarbeiter in den Gemeindeverwaltungen, die mit der

Birgerbusforderung betraut sind.
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Fur jeden Fahrer Pflicht
Fahrerlaubnis fur Blrgerbusfahrer

Der Antrag auf Neuerteilung oder Verlangerung einer Fahrerlaubnis zur Fahrgast-
beférderung mit Pkw im Linienverkehr ist tGber das ortliche Meldeamt beim zu-
standigen Strafl3enverkehrsamt zu stellen (Vordruck vom StraRenverkehrsamt).

Dem Antrag sind beizufligen:

e Antrag auf Ausstellung eines EU-Fuhrerscheins wegen Umtausch (Vordruck
vom StralRenverkehrsamt)

e Auskunft aus dem Verkehrszentralregister Flensburg

e Flhrungszeugnis (Belegart O)

e Bescheinigung Uber eine arbeits- oder betriebsmedizinische Untersuchung
nach ,Grundsatz 25" oder eine arztliche Untersuchung nach 8§ 48 Abs. 4 Nr. 3

und 4 Fahrerlaubnisverordnung

Insgesamt ist bis zur Erteilung der Fahrerlaubnis ein Zeitraum von ca. 5 Wochen

einzurechnen.

Die Unterschrift unter dem Antrag auf Auskunft aus dem Verkehrszentralregister
ist amtlich zu beglaubigen. Die Auskunft darf nicht alter als 3 Monate sein.

Die Unterschrift fir den EU-Fuhrerschein ist auf einem separaten Aufkleber mit
einem speziellen Stift zu leisten. Dem Antrag sind die Kopie des bisherigen Fih-
rerscheins sowie ein Lichtbild (35 x 45 mm) beizufligen.

Das Fuhrungszeugnis wird tUber das Ortliche Meldeamt bezogen. Wichtig ist der
Typ ,Belegart O (Null), damit das Zeugnis direkt an den Verein oder das Ver-
kehrsunternehmen geschickt werden kann. Zur eindeutigen Identifizierung ist der

Geburtsname der Mutter anzugeben.

Die Vorgaben fir die Gesundheitsuntersuchung sowie die erforderlichen Untersu-

chungsintervalle wurden durch einen Erlass des Verkehrsministeriums vom 26.
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Oktober 2006 neu geregelt. Der Erlass ist hier im Anhang wiedergegeben und wird

separat erlautert.

Die Gebihren fir die einzelnen Dokumente sowie flr die Gesundheitsuntersu-
chungen fallen offensichtlich verschieden aus. Folgende Gebuhren sind beispiel-

haft und kdnnen auch anders ausfallen:

Fahrerlaubnis Erstantrag 37,50 €
Fahrerlaubnis Verlangerung 32,90 €
Umtausch Fuhrerschein 18,90 €
Auszug Flensburg kostenlos
Fuhrungszeugnis kostenlos

Gesundheitsuntersuchung AMD ca. 65,00 € (Angebote einholen und vergleichen)

Die Fahrerinnen und Fahrer des Birgerbusses sind von der Gebuhr fir das Fuh-
rungszeugnis befreit. Hierzu gibt es ein entsprechendes Merkblatt des Bundesjus-

tizamtes.

Es macht Sinn, neue Fahrerinnen und Fahrer zundchst untersuchen zu lassen,
bevor die Fuhrerscheinumstellung und die Fahrerlaubnis beantragt werden. Sollte
der Arzt die Interessenten nicht zum Fahrdienst zulassen, kénnen die weiteren

Gebuhren eingespart werden.
Seit September 2002 gilt der groRe Busfiihrerschein Gbrigens auch als Fahrer-

laubnis fur Birgerbusse. Bis dahin musste auch der Berufsbusfahrer zusatzlich die
Fahrerlaubnis fur Burgerbusse beantragen.
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Gesundheitsuntersuchungen zur Fahrerlaubnis

Schon der Erlass des Verkehrsministeriums NRW vom 24. Juni 1999 hatte einige
Sonderregelungen zum Erwerb der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung fir
Burgerbusfahrer eingefuhrt. Damit sollten die Anforderungen an die korperliche
Eignung und an das Sehvermdégen den besonderen Gegebenheiten im Birger-
busbetrieb angepasst werden. Da es bei der Auslegung und Anwendung dieses
Erlasses immer wieder zu Problemen kam, ist auf Grund der Erfahrungen ein
neuer Erlass mit Datum vom 26. Oktober 2006 verfasst worden. Da hier noch eine
Ubergangsregelung einzufiigen war, ist dieser Erlass aufgehoben und durch einen
neuen Erlass vom 29.01.2007 ersetzt worden, der bis auf den neuen Punkt 6
wortgleich zum Erlass vom 26.0ktober. ist. Der Erlass des Verkehrsministeriums
ist Uber die Bezirksregierungen an die Kreise und kreisfreien Stadte verschickt
worden und liegt allen StraBenverkehrsamtern, wahrscheinlich auch allen Polizei-

dienststellen vor.

Die folgenden Erlauterungen sollen der besseren Verstandlichkeit des Erlasses

dienen und wurden mit dem Verkehrsministerium abgestimmt:

Die Sonderregelungen des Erlasses bieten eine zusatzliche Alternative zu den
Regelungen der Fahrerlaubnisverordnung (FeV). Die Fahrerlaubnis zur Fahrgast-
beférderung kann daher auch nach den Vorgaben aus § 48 Fahrerlaubnisverord-
nung erworben werden. Dann sind die aufwandigeren Gesundheits- und Leis-
tungsuntersuchungen nach den Anlagen 5 und 6 der Fahrerlaubnisverordnung
vorzunehmen. Der Vorteil liegt darin, dass die Fahrerlaubnis auf Grund dieser Un-
tersuchungen unabhéngig vom Alter des Burgerbusfahrers fur funf Jahre ohne
Zwischenuntersuchungen gultig ist und nicht auf den Burgerbusbetrieb beschrénkt

wird.

Regelungen des Erlasses

Wenn die Regelungen des Erlasses in Anspruch genommen werden, sind dage-
gen lediglich Gesundheitsuntersuchung nach dem so genannten ,Grundsatz 25*
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(G 25) erforderlich. Dadurch entfallt der Leistungstest nach Anlage 5 Nr. 2 zur FeV
und die Augenuntersuchung nach Anlage 6 FeV. Im Untersuchungsprogramm des
G 25 ist eine allgemeine koérperliche Untersuchung sowie ein Seh- und Hortest
enthalten. Zum Ausgleich fir die geringeren Anforderungen des Untersuchungs-
programms ist diese Untersuchung allerdings ab dem 65. Lebensjahr jahrlich zu
wiederholen. Aul3erdem gilt die Fahrerlaubnis dann ausschlie3lich fir den Burger-

busbetrieb.

Da es sich bei der Untersuchung nach G 25 eigentlich um eine arbeitsmedizini-
sche Vorsorgeuntersuchung handelt, ist diese durch einen Arbeits- oder Betriebs-

mediziner vorzunehmen.

Die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung wird fir funf Jahre erteilt und kann
dann fur jeweils funf Jahre verlangert werden. Grundséatzlich ist bei jeder Verlan-
gerung das Ergebnis einer Gesundheitsuntersuchung nach G 25 vorzulegen. Ab
dem 65. Lebensjahr muss diese Untersuchung dann jahrlich vorgenommen wer-
den und das Ergebnis dieser Untersuchung ist mit der Fahrerlaubnis mitzufiihren
werden. Spatestens wenn eine Fahrerlaubnis erteilt oder verlangert wird, die tber

das 65. Lebensjahr hinausgeht, wird folgende Eintragung vorgenommen:

,Ab dem 65. Lebensjahr ist die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung nur giltig,
wenn eine positive arbeits- oder betriebsmedizinische Untersuchungsbescheini-
gung mitgefuhrt wird, die nicht alter als 1 Jahr ist.”

Durch den neuen Erlass ist es nicht mehr erforderlich,

e dass zwischen Ersterteilung und Verldngerung unterschieden werden
muss,

e dass jungere Fahrer 2-3 Jahre nach der Ersterteilung der Fahrerlaubnis die
Untersuchung erneut vornehmen lassen missen,

e dass die Fahrerlaubnis fur Fahrer ab 55 Jahren nur bis zum 60. Lebensjahr
erteilt wird und dann verlangert werden muss und

e dass Fahrer schon ab 60 Jahren jahrliche Untersuchungen vornehmen las-

sen mussen.
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Die neue Regelung gilt auch fur die jetzt zwischen 60 und 65 Jahre alten Burger-
busfahrer, in deren Fahrerlaubnis noch die Auflage steht eine Untersuchungsbe-
scheinigung mitzufiihren, die nicht alter als ein Jahr sein darf. Diese Ubergangsre-
gelung wurde als Punkt 6 neu in den Erlass aufgenommen. Damit bei einer Ver-
kehrskontrolle die Gultigkeit der Fahrerlaubnis nachgewiesen werden kann, ist
eine Kopie des Erlasses im Blrgerbus mitzufihren.

Untersuchungsumfang G 25

Da Arbeits- und Betriebsmediziner auch die Untersuchungen fur den Erwerb der
Fahrerlaubnis nach den Regelungen der Fahrerlaubnisverordnung durchfiihren, ist
darauf zu achten, dass lediglich das Untersuchungsprogramm nach G 25 vorge-
nommen wird. Es ist deutlich darauf hinzuweisen, dass fur die Fahrerlaubnis fur
Burgerbusfahrer die eingeschrankte Untersuchung ausreichend ist. In der Regel
sind die Arbeits- und Betriebsmediziner nicht Uber die Regelungen des Erlasses
informiert und legen mdglicherweise die Anforderungen der Fahrerlaubnisverord-
nung zu Grunde, wenn sie erfahren, dass die Untersuchung benétigt wird, um eine

Fahrerlaubnis zu erlangen.

Der Grundsatz 25 enthélt folgenden Untersuchungsumfang:

e tatigkeitsbezogene Anamnese

e Ganzkdrperstatus (korperliche Untersuchung) mit besonderer Beriicksichtigung
von Herz-Kreislaufstdrungen sowie neurologischen und psychischen Auffallig-
keiten

e Urinstatus mit Mehrfachteststreifen (bei unklaren Fallen auch Blut und weitere
Urinuntersuchungen)

e zentrale Tagessehscharfe Ferne (Anforderungsstufe 1)
0,7 fur beidaugiges Sehen (besseres Auge), 0,5 flir das schlechtere Auge
Die Grenzwerte kdnnen mit oder ohne Sehhilfe erreicht werden, die Verwen-
dung einer Sehhilfe wird vermerkt.

e raumliches Sehen

e Farbsinn
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e Gesichtsfeld (Anforderungsstufe 1)
normales Gesichtsfeld, Perimetrie mit einem automatischen Halbkugelperime-
ter, mindestens bei jeder zweiten Untersuchung

e Dammerungssehen/Blendungsempfindlichkeit (Anforderungsstufe 1)

e Horvermdgen durch Feststellung des Sprachverstandnisses bei Umgangs-
sprache 5 Meter (Anforderungsstufe 2; das Tragen von Horgeraten ist zuge-
lassen)

Die unterschiedlichen Anforderungsstufen werden in einer Tabelle der G 25 ent-
sprechend der Tatigkeit festgelegt. Die Blrgerbusse entsprechen in dieser Tabelle
»sonstigen Kraftfahrzeugen fur den Personentransport®.

Diabetes mellitus begrindet gesundheitliche Bedenken nur bei erheblichen
Schwankungen der Blutzuckerwerte, insbesondere mit Neigung zur Hypoglyka-
mie. Besondere Aufmerksamkeit ist beim Diabetes-Typ | geboten. Therapiepflich-
tige Bewerber einer Fahrerlaubnis sind nach Anlage 4 FeV nur ausnahmsweise
geeignet. Die Eignung ist mindestens an eine gute Stoffwechselfiihrung ohne Un-
terzuckerung Uber etwa drei Monate und an vorzeitige Nachuntersuchungen, bei

Insulintherapie zusatzlich an regelmafige Kontrollen gebunden.

Der Wortlaut des Grundsatzes 25 darf aus Urheberrechtsgriinden nicht hier verof-
fentlicht werden. Er ist bei den Arbeits- oder Betriebsmedizinern vorhanden und
liegt als Auszug auch Pro Burgerbus NRW vor. Im Zweifelsfall sind bei diesen

Stellen detailliertere Informationen zum Untersuchungsumfang zu bekommen.

Wenn die Untersuchung nach G 25 keine eindeutigen Ergebnisse liefert, kann die
Tauglichkeit durch ein gesondertes medizinisches Gutachten nachgewiesen wer-
den, z.B. durch eine gesonderte Untersuchung beim Augenarzt. AulRerdem soll
der Betriebsmediziner ergdnzende Leistungsuntersuchungen vornehmen, wenn er
Anzeichen von Leistungsminderungen feststellt. Zu diesen zuséatzlichen Untersu-
chungen muss der untersuchte Fahrer und nattrlich auch derjenige, der die Kos-

ten tragt, seine Zustimmung geben.
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sonstige Regelungen

Weder die Fahrerlaubnisverordnung noch der Erlass des Verkehrsministeriums
sieht eine Altersbegrenzung fur Burgerbusfahrer vor. Der bisherige Hinweis auf 70
Jahre war eine unverbindliche Empfehlung aus dem Ministerium, die nun nicht

mehr ausgesprochen wird.
Wer bereits einen Fuhrerschein der Klasse D oder D1 besitzt (Personenbeforde-
rungsschein fiir Busse), bendtigt seit einer Anderung der FeV keine weitere Fahr-

erlaubnis fur den Blrgerbus.

Weitere Informationen:

8 48 Fahrerlaubnisverordnung:  www.verkehrsportal.de/fev/fev_48.php

Anlage 5 zur FeV: www.verkehrsportal.de/fev/anl 05.php

Anlage 6 zur FeV: www.verkehrsportal.de/fev/anl 06.php

BGI 784, Kommentar zum G 25: www.vbg.de/oepnv bahnen/zh/z181/inhalt.htm

Der Wortlaut des Erlasses vom 29. Januar 2007 ist auf den folgenden Seiten wie-

dergegeben.
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Ministerium fiir Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

‘Ministertum fir Bauen und Verkehr das Landas NRW « 40120 Dsseldort Dlsnstgebaude;
Harcldsiralle 4, 40213 Disseldord
Telefon; (0211) 3843 -0
Telsfax: (0211) 3843 . 8448

An die Bearbeltarin: - Harr Block

1 ; Durchwah; - 9447
Bezirksregierungen E-Mall: ralnhard block@mbv.nrw.de
Amsberg, Detmold, Diisseldorf, - Datur;9. Januar 2007

Koin, Minster : Aktenzeichen (el Antwort bitte angeben)
Az 1 B 2 - 21-08/3.2 _

nachrichtlich:

Innenministerium
des Landes NRW
40180 Disseldorf

Fahrerlaubnisrecht;
Erteilung von Fahrerlaubnissen zur Fahrgastheférderung im Blirgerbusbetrieb
Erlass vom 26.10.2006 - Il B 2-21-09/3.2 -

Mein Erlass vom 26.10.2006 wird hiermit aufgehoben. Fiir die Fahrer/~innen von
Blrgerbussen gelten ab ‘sofort nachfollgende Regelungen. Auf die neu eingefiigte
Ubergangsregelung (Nr. 6) wird hingewiesen.

1. Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung (FzF)

Bei den Befrderungen im Birgerbusverkehr handeit es sich um Linienverkehr
mit Personenkraftwagen (88§ 42, 43 PBefG); nach § 48 FeV ist eine FzF erfor-
derlich. Fiir die Erteilung bzw. Verldngerung dieser Fahrerlaubnis sind grund-
- satzlich die Voraussetzungen des § 48 Abs. 4 und 5 FeV zu erfiillen. Abwel-
chend von § 48 Abs. 4 Nr. 3 und Abs. 5 Nr. 1 kann die geiétfge und komerliche

hitpflwww.mbv.nrw.de
Sftantiiche Verkehmamital:
Auda Flisabsihatrale 5-11, 40217 DUsseidor
Stralenbahnlinian 704, 708, 719 biz Haliestalle Graf-Adoif-Platz
Dlensinshéude Flrstenwail 25, 40219 Dilssaldor:
Bus-Linle 725 bis Haliesielle Polizoiprasidlum,
Strafenkabninien 704, 708 bis Hallesielle Stadltor, 718 bla Polizelprasidium
Dlenstpahitids Haroldstr. 4, 40213 Discaldar:
Simfienbahnlinlen 704, 709, 719 bls Haltastelle Poststrale
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2.1

22

2.3

3.1

3.2

Eignung nach Nr. 2 dieses Runderlasses nachgewiesen werden.,

Eignungsnachweis

Der Nachweis der Eignung fiir die Ertellung der FzF im Biirgerbusbetrieb kann
abweichend von § 48 Abs. 4 Nr, 3 und Abs. 5 Nr. 1 FeV durch eine &rztliche
Untersuchung nach Anlage 5 Nr. 1 zur FeV durch einen Arbeits- oder Be-
triebsmediziner gem4n Grundsatz 25 (G 25 - Untersuchung fur Fahr-, Steuer-
und Uberwachungstétigkeiten) unter Verzicht auf die Leistungsuntersuchung
nach Anlage 5 Ziffer 2 zur FeV und die Untersuchung des Sehvermdgens nach

Anlage 6 zur FeV erfolgen.

Bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres ist bei jeder Verléngerung der FzF
eine Untersuchung gemaR Nr. 2.1 dieses Erlasses durchzufihren und ein ent-

sprechender Nachweis beizubringen.

Ab Volien_dung des 65. Lebensjahres ist der Nachwels der Eignung gem. Nr.
2.1 dieses Erlasses jéahrlich zu wiederholen.

Gultigkeit, Auflagen und Beschrankungen

Wird die Eignung nach den allgemeinen Fahrerlaubnisvorschriften nachgewie-
sen (Leistungsuntersuchungen gem. Anlage 5 und Anlage 8 zur FeV), so gel-
ten die allgemeinen Giiltigkeitsregelungen der FeV. Eine Beschrankung der
FzF von Personen im Birgerbusbetrieb ist dann nicht erforderlich.

Wird die Eigngng gem. Nr. 2.1 dieses Erlasses nachgewiesen, so ist die Fahr-
erlaubnis auf die Befdrderung von Personen im Blrgerbusbetrieb zu be-
schrinken. Die Beschrénkung wird durch eine entsprechende Eintragung auf
Seite 4 der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbefdrderung (Anlage 8 Muster 4 zur
FeV) vermerkt. Abweichend von der FeV gelten dann die folgenden Guitigkeits-

regelungen:

2/4
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3.3

3.4

Die FzF wird fr finf Jahre erteilt. Auf Wunsch des Antragstellers kann die GUl-

tigkeitsdauer verk(rzt werden.

Ab Vollendung des 65. Lebensjahres ist die FzF nur gliltig, wenn ein Eignungs-
nachweis nach Nr. 2.1 dieses Erlasses mitgefUhrt wird, der nicht &iter als 1 Jahr
ist. Die Einschrankung der Giiltigkeit wird durch eine entsprechende Eintragung

auf Seite 4 der Fahrerlaubnis vermerkt. Die Eintragung kann bel der Erstaus- -

stellung oder Verlangerung vorgenommen werden, wenn dessen Giiltigkeits-
dauer {lber das B5. Lebensjahr hinausgeht. ' '
Der Eintrag auf Seite 4 der Fahreriaubnis ist folgendermalien zu fassen:

Ab dem 65. Lebensjahr ist die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbefrderung nur giil-
tig, wenn eine positive arbeits- oder betriebsmedizinische Untersuchungsbe-
scheinigung mitgefithrt wird, die nicht alter als 1 Jahr ist."

Die Blirgerbusvereine, die die jeweilige Organisation und den Einsatz der Fah-
rer sowie die Verwaltungsgebdhren und die Kosten der Untersuchungen {ber-
nehmen, werden Im Falle der Untersuchungen geméf 2.1 bzw. 2.2 oder der
Jahrlichen Untersuchungen gem&R 2.3 die untersuchenden Arzte verpflichten,
dani ergdnzende Leistungstest vorzunehmen, wenn sich beim Untersuchten
Anzeichen von Leistungsminderungen ergeben. |

Bel Vorliegen aller Voraussetzungen sind gem. § 2 Nr. 4 der ZustVO FeV die
Ausnahmen zu erteilen und die FzF fiir den Birgerbusbetrieb auszustellen.

Ubergangsregelundg:

Alle Blrgerbusfahrer, denen eine FzF ausgestelit worden ist, unterliegen ab
Vollendung des 65. Lebensjahres der jahrlichen Nachuntersuchung gem. Nr.
2.3. Dies gilt auch far Fahrer, die nach dem 24.06.1999 eine FzF mit folgender
Auflage erhalten haben: _

«Die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung ist nur gliltig, wenn eine arbeits-

oder betriebsmedizinische Untersuchungsbeschemlgung mitgefihrt wird, die -

nicht alter als ein Jahr sein darf."

3/4
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